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1. LES FAITS

La commune de Barneville-Carteret est prédisposée au risque d’inondation par
submersion marine. Elle est couverte par un Plan de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL) des communes de Barneville-Carteret, Portbail-sur-Mer, Saint-Georges-de-la-
Riviére, Saint-Jean-de-la-Riviére et Saint-Lo-d'Ourville, approuvé par arrété préfectoral du
22 décembre 2015.

Au Sud du havre de Carteret, il existe une digue privée, dite du « Bel Abri — Beau-
site », construite en terre, & partir de 1865, dont une partie est magonnée et d’une longueur
d’environ 1130 métres, qui protége du risque de submersion marine, une grande partie du
territoire de Barneville-plage. Cette digue est classée « B » au titre de I’article R214-113 du
code de I’environnement.

La loi de modemisation de I’action publique territoriale et I’affirmation des
métropoles (MAPTAM) du 27 janvier 2014 attribue au bloc communal une compétence
exclusive et obligatoire relative a la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
inondations (GEMAPI). Cette compétence a été transférée a la communauté d’agglomération
Le Cotentin.

Par délibération en date du 9 aolit 2023, le conseil communautaire de la
communauté d’agglomération Le Cotentin a approuvé la création d’une servitude pour la
défense contre les inondations et contre la mer pour cette digue et sollicité auprés du préfet
I’ouverture d’une enquéte publique.

Par ordonnance en date du 7 mars 2024, madame la Présidente du tribunal
administratif de Caen m’a désignée pour assurer les fonctions de commissaire-enquéteur.
Monsieur Jean-Pierre Legrand a été désigné commissaire-enquéteur suppléant.

Par arrété en date du 2 avril 2024, monsieur le préfet de la Manche a ouvert
I’enquéte publique pour une durée de 22 jours consécutifs, du lundi 22 avril (9h30) au lundi
13 mai 2024 (12h00).

Le 16 mai 2024, j’ai rencontré les représentants de la communauté d’agglomération
Le Cotentin, comme proposé a I'article 5 de I’arrété préfectoral.

2. PUBLICITE

Un avis d’enquéte publique a été affiché 4 la mairie de Barneville-Carteret ainsi
que sur le site, c’est-a-dire 4 proximité immédiate des habitations implantées derriére la
digue. Sur le terrain, j’ai constaté I’affichage en deux points de la rue de la digue, a la hauteur



du poste de relevage, au niveau du carrefour avec la rue de la plage et un troisiéme point au
niveau de la résidence des isles, rue de la Gerfleur.

Les pfﬁpﬂemm ont eie ﬂlm'temcﬂ[ ]I]IUI".ITICS ]Jﬂ]" coumer recommandé avec
accusé de réception. La liste des personnes auxquelles ont été adressé le courrier ainsi que

celle des personnes ayant retiré leur courrier est joint en annexe du présent rapport.

Une double insertion d’un avis a été publié dans deux journaux.
La premiére insertion a été faite dans les journaux Ouest-France du 11 avril et La

Manche Libre du 13 avril 2024.
iLa seconde inseriion a été faiie dans le Ouest-France du 24 avrii et La Manche
Libre du 27 avril 2024.

Enfin, ’avis a été publié sur le site internet des services de |’Etat dans la Manche
(http://www.manche.gouv.fr/Publications/Annonces-avis).

3. OBJET DE L’ENQUETE
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Cette servitude est destinée 4 permettre des visites de surveillance du systéme
d’endiguement en toute circonstance, I'aménagement d’un passage réservé aux agents de la
communauté d’agglomération, en haut de créte, d’une largeur de 1,50 métre avec mise en
place de portillons entre chaque propriété.

Cette servitude permettra également d’intervenir ponctuellement pour des

opérations d’entretien nécessaires a la sécurisation de désordres et de réaliser les opérations
nécessaires a I'accomplissement de travaux sur du plus long terme.

4. RENCONTRE INITIALE ET VISITE DES LIEUX

Barneville-Carteret se situe sur la c6te Ouest du département de la Manche. La mer
pénétre par un chenal dans le havre. C’est dans se havre que se situe la digue concernée par
le projet.
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Tai effectué la visite des lieux, qui a aussi valu rencontre initiale, le 9 avril 2024.
L’avantage de cette date est que les coeff cients de marée étaient importants (coefficient
112). La pleine mer était 4 9h00 avec une hauteur d’eau de 11,90 m cote marine (CM), soit
6,67 m NGF. La hauteur du parapet est de 7,40 m NGF.
La visite des lieux n’a pu se faire qu’a 10h30, madame Pacary-Lamoureux, du
ervice GEMAPI de la communauté d’agglomération Le Cotentin, étant retenue sur un autre

site sensible.

La visite des lieux montre que la digue est constituée d’un amas de terre et
autres matériaux naturels, sur une largeur de plusieurs métres. Il s’agit d’un gros
talus, magonné coté mer et a 1’état naturel souvent enherbé coté terre. Le dessus est
plan et a trés certainement permis un cheminement & I’origine.

e

partie plane (dessus digue)



A 10h30, la hauteur d’eau était de 9,99 m CM et de 4,67 m NGF, soit
pratiquement 2 meétres de hauteur en moins par rapport  la pleine mer.

d igu - alier permettant d’accéder sur la digue

Les photos prises sur place lors de la visite démontrent le role essentiel de
la digue, qui protége les habitations du 1¥ rang mais aussi de trés nombreuses autres
habitations situées en arri¢re, dont le terrain est plus bas que celui des habitations du

1°" rang.




5. COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQURTE

Le dossier d’enquéte comprend, d’une part, le dossier de demande d’instauration
d’une servitude d’utilité publique pour la défense contre les inondations et contre la mer et,
d’autre part, le dossier d’enquéte parcellaire en vue de délimiter précisément les parcelles &
grever de servitudes.

Le dossier, dans son ensemble, comprenait

1- arrété préfectoral d’ouverture de 1’enquéte publique ;

2- le dossier d’enquéte publique de mise en place d’une servitude d’utilité publique
pour la défense contre les inondations et la mer avec ses annexes (arrété
de prescriptions spécifiques relatives au classement de la dite dite « digue
de Bel Abri — Beau Site » & Barneville-Carteret, décision en date du 9
aoilt 2023 de la communauté d’agglomération Le Cotentin approuvant la
création de la servitude, les plans 1/250°™ précisant le périmétre et les
parcelles pour lesquelles la servitude est demandée, le dossier d’enquéte
parcellaire)

3- le registre d’enquéte dans lequel étaient présents les textes régissant Ienquéte

rmhhmle

6. EXAMEN DE LA DEMANDE DE SERVITUDE D’UTILITE
PUBLIQUE

6.1 Le contexte réglementaire

La demande de servitude est fondée sur I’article L 566-12-2 du code de
I’environnement qui précise que des servitudes peuvent étre créées, a la demande
d'un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
compétent pour ia défense contre les inondations et contre la mer, sur les terrains
d'assiette ou d'accés a des ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et
les submersions, ainsi qu'a des ouvrages ou infrastructures qui y contribuent.

Ces servitudes peuvent avoir un ou plusieurs des objets suivants :

1° Assurer la conservation des ouvrages existanis consiruits en vue de

prévenir les inondations et les submersions ;
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3° Effectuer les aménagements nécessaires a I'adaptation des ouvrages et
des infrastructures qui contribuent 2 la prévention des inondations et

des submersions ;

4° Maintenir ces ouvrages ou les aménagements effectués sur les ouvrages
et les infrastructures en bon état de fonctionnement ;

5° Entretenir les berges.



Le bénéficiaire de la servitude est subrogé au propriétaire du fonds dans
l'accomplissement de toutes les formalités nécessaires & 1'obtention des autorisations
administratives requises pour les ouvrages, travaux et aménagements liés a I'objet de
celle-ci.

La demande présentée par la communauté d’agglomération Le Cotentin

consiste en une servitude permettant, a son profit,

- d’intervenir, sur le court terme, en réalisant des visites de surveillance
du systéme d’endiguement en toute circonstance avec |’aménagement
d’un passage d’1,50 m en créte de digue réservés aux agents de la
communauté d’agglomération et mise en place de portillons entre
chaque propriété ;

- d’intervenir sur les terrains privés par des opérations ponctuelles
d’entretien nécessaires a la sécurisation de 'ouvrage en cas de
désordres. Ces interventions visent a faciliter les diagnostics sur tout le
linéaire (petits travaux d’entretien de la végétation, de la magonnerie,
etc.) et renforcer I'ouvrage en fonction des désordres relevés lors des
suivis techniques pour le sécuriser ;

- deréaliser les études nécessaires a |"accomplissement des travaux sur du

moyen et long terme.

Commentaire du commissaire-enquéteur : La communauté d’agglomération dispose de la
compétence GEMAPIL, qui iui permet de solliciter & son profit I’ établissement de la servitude.
La nature de la servitude s’inscrit bien dans les dispositions de la loi et donc de I’article L
566-12-2 du code de I’environnement.

6.2 Le périmétre de la servitude

Le périmétre a été défini en fonction de la digue.

La digue en terre, construite & partir de 1865, a une longueur d’environ 1130
métres. Elle commence au droit de la rue Lequintre pour se terminer dans la rue de la
Gerfleur.

Figure 6 - Elendue oe la servitude sur la digue Bal Abri - Beag Site




Le dossier rappelle que la digue est constituée d’un talus de terre contre lequel vient
s’appuyer un perré magonné, voire bétonné sur un trongon et un parapet.
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Figure 4 © Schéma de fa digue Bel Abri - Beay Sife, Antea 2019

La largeur de la bande de servitude est de 4 métres c6té havre et de 8 métres coté
terre, ceci depuis le parapet en créte de digue. La ligne de servitude est donc paralléle a
Pouvrage et précisée dans les plans du dossier d’enquéte. Par conire, la servitude ne

s’applique pas sur le bati 4 usage d’habitation, a la date du lancement de I’enquéte publique.

Commentaire du commissaire-enquéteur : Au vu de la visite des lieux la longueur et la
largeur retenues pour définir la bande de servitude apparaissent cohérentes. La largeur de la
servitude est également cohérente au vu de la coupe transversale de la digue présentée par le
cabinet Antea en 2019.

6.3 Les effets de la servitude sur la propriété privée

Le projet prévoit Ia création, en créte de digue, d’un passage d’une largeur de 1,50
métre, aménagé par la communauté d*agglomération, avec mise en place de portilions entre
chaque propriété.

Le projet définit un certain nombre de contraintes dans le périmétre de la servitude :

- DPinterdiction de toute intervention sur la digue ou I'un de ses éléments
constitutifs ;

- la suppression progressive de toute végétation arbustive, avec examen de
Iexistence ou pas d’un renard hydraulique, ce qui entrainerait un dessouchage,
la purge du systéme racinaire et reconstitution de I’ouvrage ;

- le maintien de I’ouvrage en état d’enherbement ras ;

- Dinterdiction de tout peuplement arbustif ou arboré ou de plantations
quelconques ;

- le retrait des espéces exotiques envahissantes et I’interdiction d’en replanter ;

- lautorisation de disposer des jardiniéres sans excavation, sous réserve de ne
pas géner la circulation des agents ;

- Pobligation de maintenir la possibilité d’un contrdle visuel sur ’ouvrage : si
des bdches au sol sont posées, elles doivent pouvoir étre enlevées en cas de
nécessité ;




- I’interdiction de mettre en place des systémes de fermeture autres que ceux mis
en place par la CA le Cotentin ;

- I’élagage ou suppression de toute espéce végétale de plus de 7 métres de
hauteur avec si besoin reconstruction du talus, dessouchage, purge du systéme
racinaire existant ;

- la surveillance de la stabilité des arbustes qui peuvent si besoin faire I’objet
d’une action pour mettre fin 4 d’éventuels désordres.

L’objectif de des contraintes est de :

- maintenir la parfaite visibilité des talus et des pieds de digue ;

- éviter le développement de racines dans le corps de la digue ;

- dissuader les animaux fouisseurs d’élire domicile dans la digue.

Il est précisé que la communauté d’agglomération Le Cotentin supportera
financiérement ces interventions.

Commentaire du commissaire-enquéteur :

Concernant le passage et ’accés aménagé, il est nrmn la pose de poﬂ_'i!l___s entre ghaqL
terrain. Les explications données lors de la visite des lieux précisent que les portillons
donnant sur des voies publiques seront fermés a clef tandis que ce ne sera pas le cas entre les
propriétés privées. Ce choix semble étre motivé par la difficulté qu’il pourrait y avoir a passer
du temps a ouvrir puis refermer les portillons.

Lors de la rencontre du 16 mai 2024, i’ai évoqué chez
autre et qu’il ne peut pas étre soutenu que tout devrart bien se passer entre gens bien €duqués
car certains biens peuvent étre loués. Par conséquent, la CA Le Cotentin a été proposé de
recourir a un systéme de serrure dite « quart de tour » et fermeture automatique par simple
poussée.

De plus, il pourrait étre haita avoir ur d&’inf tion préalable des
propriétaires (texto en envoi groupé) mentionnant que 135 condltlons météo ou autres 50!
susceptibles d’occasionner une visite des lieux dans I’heure ou de prévenir qu'une visite de
contréle interviendra tel jour si la visite est effectivement programmée. Méme si la servitude

etablle pennettra I’accés légal aux propriétés, il convient, & mon sens, de préserver le plus

cidente an effacant la nhm naceihla 1’affat de surnrise.
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Concernant les interdictions et mesures de protection édictées, celles-ci visent 2 maintenir le
talus de la digue visible en toute circonstance. Il va sans dire qu’un arbre arraché par le vent
est de nature a emponer dans sa chute une partie de la digue, ce qui la fragilise
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porter atteinte a la digue.

Toutefois, trés souvent, les plantations ont pour objet de protéger son intimité ou se protéger
du vent. Il conviendrait sans doute d’accompagner les propriétaires vers des dispositifs
compatlble avec la présenratlon du talus de la d1gue




6.4 La justification de la demande

La commune de Barneville-Carteret est soumise aux risques d’inondation,
notamment par submersion marine. Un Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) a
été établi.

Le diagnostic du PPRL montre que le secteur situé derriére la digue est classé en
« aléa tres fort », c’est-a-dire soumis 4 la fois & une hauteur d’eau supérieure & 1 métre avec
une vitesse de pénétration supérieure 4 0,5 m par seconde,

Naturellement, tout le secteur, entiérement construit, est aujourd’hui classé en zone
inconstructible. Sur ce secteur, le dossier identifie plus de 700 habitants.

Vitesse U<fims 02 <U<85ms U>05ms

H<05m

05 <H<1m

H>1m

(extrait du PPRL)

Digue

Le dossier présente la cartographie de la zone protégée par ’endiguement « Bel
Abri - Beau site » et celui de la « Gréve d’Or » qui est en continuité en direction du Sud-Est.

Pointillés rouges : zone protégée par le systéme d’endiguement « Bel Abri — Beau Site / Gréve d’or



Commentaire du commissaire-enquétenr : Le risque de submersion marine est bien réel.
La digue, avec celle de la gréve d’or, protége effectivement un trés grand nombre
d’habitation, d’ou i"importance de ia surveiiiance de i’état de ia digue. La surveiiiance de
’état de la digue constitue une responsabilité immense et ne peut reposer sur un seul
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consolidation.

La surveillance doit étre constante et, en cas de risque, la vérification de ['état, de la
résistance de la digue, compte tenu des enjeux, ne peuvent étre subordonnées & I’obtention
des autorisations préalables des propriétaires, d’autant que certaines propriétés sont en
indivision.

7. ENQUETE PARCELLAIRE

L’enquéte parcellaire a pour but, d’une part, de déterminer avec précision les biens
situés dans I’Pmnnlu: du nmmf déclaré d'utilité I"I1'J|'l|1ﬂllF et d’identifier exactement leurs

propriétaires. Dans le cas présent, |’enquéte parcellalre est constituée concomitamment avec
I’enquéte préalable a la mise en place de la servitude d’utilité publique.

Le dossier relatif 4 I’enquéte parcellaire comprend notamment :

- Le dossier d’enquéte parcellaire (objet de I’enquéte, justification, périmétre
général) ;

- Les deux plans des parcelles et habitations concemées par la servitude projetée

fnlaneo no'l r]n plru:—cnn-\ A Pdnhalla 1/MEN avan ndrmmatera Aa la carmritindas -
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- La liste des parcelles impactées, la superficie retenue dans le cadre de la
servitude et les propriétaires connus.

Les propriétaires ont été informés de I’enquéte par courrier.

| Commentaire du commissaire-enquéteur : Les propriétaires ont été informés par courrier.
' La liste des courriers retirés ou non retirés est jointe en annexe du présent rapport.

| Le périmétre retenu pour i’enquéte parceilaire correspond & ceiui du projet de servitude.
L’identification des p&rcelles est facilitée par I'échelle du plan.

Ta AnTan A1 oo nnvd- ntdas an satire Aas Panandta n?ant nag ralavd Asrmanre cne s
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numérotation des parcelles ou leurs propriétaires. Il a seulement été mentionné le décés
récent porté & la connaissance de la communauté d’agglomération du propriétaire des
parcelles AP 472 et 473.

Pour ma part, je n’ai pas relevé d’erreur.
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8. DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Cette enquéte s’est déroulée du 22 avril au 13 mai 2024 sans le moindre incident.
Malgré le sujet sensible, les personnes venues lors des permanences se sont montrées
particuliérement courtoises. L’accueil 4 la mairie de Barneville-Carteret a ét¢ excellent tant
vis-a-vis du public que des conditions de tenue de la permanence.

Trois permanences ont été organisées a la mairie de Barneville-Carteret, qui n’est
ouverte que le matin :

- le lundi 22 avril, de 9h00 & 12h00 ;

- le samedi 4 mai, de 9h30 a 12h00 ;

- ie lundi 13 mai, de $hi0 a 12h00.

J’ai eu du passage & chacune de mes permanences, une présence parfois quasi
continue. A ’exception d’un couple, les personnes venues sont des propriétaires concernés.
La sensibilité du sujet du fait de I’atteinte a la propriété méme si tous se sont montrés
conscients de I'importance de la digue, a fait que chacun a pris le temps d’expliquer sa
situation, d’exprimer ses craintes et ses interrogations.

| Commentaire du commissaire-enquéteur : L’enquéte s’est trés bien passée. Aucun
incident n’a été 4 déplorer

9. REPONSE AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC

Pour déposer leurs observations, le public disposait de plusieurs moyens : le
registre « papier » déposé & la mairie de Barneville-Carteret et disponible toute la durée de
I’enquéte aux jours et heures d’ouverture de la mairie, I’envoi dun courrier postal et I’envoi
d’un courrier électronique.

Sur le registre d’enquéte publique (registre « papier ») déposé a la mairie de
Barneville-Carteret, il y a eu 6 observations. Je n’ai regu aucun courrier postal. Il y a eu 2
courriers électroniques sur la boite mail dédiée.

Il est & noter qu’un mail de demande de renseignements, de questions sur la digue
a été adressé 4 monsieur le maire et n’a pas été comptabilisé parmi les observations
réguliérement émises. Je n’ai d’ailleurs été informée de ce mail que trés en aval de la cléture
de I’enquéte et pas directement par les services de la commune.
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9.1 Observations déposées sur le registre de Barneville-Carteret

L’observation n°l est de monsieur Régis DELAHAYE, qui précise que « la
servitude cOté terre concerne sur son terrain une zone totalement agencée, empierrée,
terrassée et construite. Cette servitude peut-elle me voir imposer des modifications de mes
agencements extérieurs ou la CAC (communauté d’agglomération Le Cotentin) doit-elle les
accepter en |’état avant servitude ? Qui prend en charge d’éventuelles modifications ?

Réponse du Commissaire-enquéteur : Le dossier d’enquéte précise que la servitude ne
B’ﬂﬂﬂ];ﬂl‘mﬂ oo one Iﬂ- hsi: -a TIE o res A’ha"l;'ﬂt:ﬂ.ﬂ 6 lﬂ Aﬂ+ﬂ AII Iﬂl‘lﬂﬂmﬂﬂ* Aﬂ I’ﬁﬁﬂl'lam iath] llﬂllﬂ-
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La terrasse est une annexe de ’habitation et a donc la méme destination.

Le dossier précise également que la communauté d’agglomération du Cotentin supportera

financiérement les interventions.

- &

L’observation n° 2 est de monsieur et madame GOMY qui interviennent pour la
parcelle AP 1434, propriété de la SCI CARGO, SCI familiale dont monsieur GOMY est
gérant.

Iis précisent : « Concernant les portillons entre les terrains, nous souhaitons que la
largeur soit limitée au nécessaire passage d’une personne. Nous souhaitons étre informés lors
des passages et des interventions éventuellement programmées (sms,...). Les petites
plantations (lavande,...) ont été plantées en tenant compte de leur caractéristique de faible
systéme racinaire. Nous souhaitons donc qu’il n’y ait pas d’arrachage systématique des
végétaux » « Si des interventions sont prévues, nous souhaitons qu’ii y ait une remise en état
des éventuels dégéts ».

Enfin, ils ajoutentque «la largeur de la servitude de 8 métres leur parait
excessive ».

Réponse du commissaire-enquéteur : Il y a lieu d’enregistrer la confirmation que la SCI
CARGO est propriétaire de la parcelle AP 1434, dont le gérant est monsieur GOMY, ce qui
correspond a I’état établi dans le cadre de I'enquéte parcellaire.

Concernant la largeur des portillons, le passage prévu par la servitude est de 1,50m, ceci
afin de permettre le passage des agents mais sans doute de petit matériel si cela s’avére
nécessaire. Par définition, le portillon peut avoir une largeur allant jusqu’a 1,50 métre. Il ne
m’appartient pas d’enfermer la communauté d’agglomération dans une largeur qui pourrait
la géner techniquement. Elle définira la largeur en fonction des besoins d’une part et du cofit
d’autre part.

Concernant les végétaux, ce qui est interdit est la végétation arbustive, qui sera
progressivement supprimée. Les plantations sont interdites et les arbustes feront I'objet d’une
surveillance. Les plantations présentes sur la digue seront examinées dans le cadre de la
surveillance mise en place mais il semble que I'urgence actuelle porte davantage vers les
arbres et les arbustes. Dans la pratique il y aura un examen qui définira les actions 4 mener
au cas par cas.
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« Iinstauration de cette servitude remet en cause le caractére prwatlf des jardins de la
copropriété par la suppression d’une partie des haies séparatives ». Ils ajoutent que, par
ailleurs, ils sont « trés réservés quant a I’intérét de visualiser ’érosion a la base du talus 3
partir du jardin ». « Si la pose de portillons s’avére nécessaire, nous souhaitons que tous les
portillons ferment & clé et que la largeur soit de 70 cm maximum ». « Nous demandons
également d’étre prévenus lors des visites des agents techniques ». « Merci d’en tenir
compte ».

Réponse du commissaire-enquéteur : Sur Pemprise de la servitude, il est en effet p prévu de

faire disparaitre progressivement la végétation arbustive. 1 est prevu une surveillance des
arbustes. Le dossier précise « Si leur stabilité ou s’ils peuvent porter atteinte a ’endiguement,
une action sera entreprise afin de mettre fin a4 d’éventuels désordres ». De ce fait, on peut
retenir qu’il s’agira d’un examen au cas par cas. La mise en place d’un systéme occultant
pourrait étre concerté avec la communauté d’agglomération.

Concernant la largeur des portillons, la largeur du passage étant de 1,50 métre, il convient
de laisser la communauté d’agglomération fixer la largeur qui lui est techniquement
nécessaire, qui sera au maximum d’1,50 métre. La largeur retenue sera le juste équilibre entre
besoin technique et cofit du portillon.

Concernant Ia nécessité que les portillons entre les propriétés soient fermés a clef, cela
me semble nécessaire en effet, de maniére a préserver autant que possible la propriété privée
et éviter toute intrusion. Ce choix n’a pas été initialement retenu par la communauté
d’agglomération pour que 1’agent puisse se déplacer rapidement et se montrer le moins
intrusif dans les propriétés qui seraient uniquement traversées. Toutefois, lors des échanges
que j’ai eu avec madame PACARY-LAMOUREUX, technicienne du service GEMAPI pour
le secteur et monsieur LECHATREUX, vice-président de la communauté d’agglomération
en charge de I’énergie, le climat et les risques majeurs, il a été proposé de recourir a des
serrures dites « quart de tour» qui permettent une ouverture rapide et une fermeture

automatique.

L’observation n° 4 est de monsieur et madame LEPAULMIER. « propriétaires
d’une partie I'AP n°® 19 (jardin au-dessus du garage Jusqu’au parapet le long du havre) ». Ils
precisent : « Nous avons bien noté que la pose d’une borne est prévue qui délimite le jardin
avec monsieur Mulot ». « Cette bande de 8 métres, implique-t-elle la suppression des haies
de séparation entre les terrains sur 8 métres ? Si oui, nous souhaitons qu’elle soit remplacée
par quelque chose d’équivalent pour protéger du vent et du regard ». « Concernant le
passage, nous acceptons une barriére de 70 cm de large, fermée a clé ». « Nous voulons étre
informés en amont du passage sur cette bande de 8 méires dans notre propriété ». « En quoi
consisterons les sondages pour vérifier la solidité de la digue ? Des engins sont-ils
susceptibles de passer sur cette bande de § métres, si oui, comment y accéderont-ils ? ».

Madame LEPAULMIER ajoute son adresse mail, son adresse postale a Paris et son
numéro de t éléphoue portable de maniere a pouvoir étre jointe si besoin ou étre prévenue de

P

toute intervention.
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Réponse du commissaire-enquéteur : Le plan fourni dans le dossier d’enquéte fait état d’un
bornage.
Sur Pemprise de la servitude, il est e
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végétation arbustive. [l est prévu une surveillance des arbustes. Le dossier précise « Si leur
stabilité ou s’ils peuvent porter atteinte a ’endiguement, une action sera entreprise afin de
mettre fin & d’éventuels désordres ». De ce fait, on peut retenir qu’il s’agira d’un examen au
cas par cas. La mise en place d’un systéme occultant pourrait étre concerté avec la
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Concernant la largeur des portillons, la largeur du passage étant de 1,50 métre, il convient
de laisser la communauté d’agglomération fixer la largeur qui hii est techniquement
nécessaire, qui sera au maximum d’ 1,50 métre. La largeur retenue sera le juste équilibre entre
besoin technique et cofit du portillon.

Concernant ia nécessité gue ies poriilions enire ies propriéiés soient fermés a cief, ceia
me semble nécessaire en effet, de maniére a préserver autant que possible la propriété privée
et éviter toute intrusion, Ce choix n’a pas été initialement retenu par la communauté
d’agglomération pour que l’agent puisse se déplacer rapidement et se montrer le moins
intrusif dans les propriétés qui seraient uniquement traversées. Toutefois, lors des échanges
que j’ai eu avec madame PACARY-LAMOUREUX, technicienne du service GEMAFPI pour
le secteur et monsieur LECHATREUX, vice-président de la communauté d’agglomération
en charge de I'énergie, le climat et les risques majeurs, il a été proposé de recourir a des
serrures dites « quart de tour » qui permettent une ouverture rapide et une fermeture
automatique.

Concernant le fait d’étre prévenu en avance, pour les travaux, la communauté
d’agglomération devrait prévenir. Pour ce qui est des visites de contrdle lors des tempétes,
celles-ci ne sont pas prévisibles beaucoup & 1’avance... Toutefois. on peut trés justement
imaginer un sms groupé pour dire qu’une visite de 1’état de la digue commence, ceci dans la
mesure du possible.

Concernant les éventuels travaux et intervention d’engins, il faut tout d’abord préciser
qu’il va étre établi un état des lieux de la digue et que ce n’est qu’ensuite, au vu de I’état
qu’il sera décidé si des travaux sont a entreprendre. L’accés des engins (mini pelle) se fera
par la route avec 1’accord du propriétaire ou sinon par le cheminement prévu a cet effet.

L’observation n® 5 est de madame Catherine PORTIER, qui précise étre
propriétaire, en indivision avec son époux Rémy, de deux parcelles au 14 rue de la Gerfleur.

Réponse du commissaire-enquéteur : Il y a lieu d’enregistrer cette information, qui vient

ccmnm]er i’ éiat étabii dans le cadre de ’enquéie parceliaire.

L’observation n® 6 est de monsieur Jean-Marc BONNIN, indivision « les
Broussailles » avec monsieur Philippe BONNIN et madame Christine PORQUET. Il précise
« Je ne suis pas contre la servitude. Nous voulons étre informés en amont de la mise en place
de la servitude de 8 meétres. Au cas ou des engins doivent passer, comment y accederont-

ils 7 »,
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Il précise qu'il y a « une bréche au bout du boulevard des Ecréhous, qui donne dans
le havre, n’est aujourd’hui que du remblai et il faut fermer pour éviter les infiltrations ».

Il demande s’il y a une largeur obligatoire pour les portillons, s’il est obligé de
laisser ’accés par son terrain en dehors de la bande de 8 métres. Enfin, il indique qu’il
« constate et craint une décision collective et les problémes sont différents pour chaque
parcelle ».

Monsieur BONNIN précise son numéro de téléphone, son adresse postale et son
adresse mail.

Réponse du commissaire-enquéteur : Il y a lieu de prendre en compte I’information
concernant les propriétaires et de vérifier le statut de I’indivision « les Broussailles » (SCI
ou pas).

Concernant la servitude, celle-ci, en dehors du passage, n’est pas matérialisée sur le terrain.
Concernant I’information préalable, pour les travaux, la communauté d’agglomération
devrait prévenir. Pour ce qui est des visites de contréle lors des tempétes, celles-ci ne sont
pas prévisibles beaucoup & ’avance... Toutefois, on peut trés justement imaginer un sms
groupé pour dire qu’une visite de 1’état de la digue commence, ceci dans la mesure du
possible.

Concernant la bréche au bout du boulevard des Ecréhous, le remblai qui constitue la
digue n’est pas magonné c6té havre. Toutefois, il est accessible aux agents du service
GEMAPI pour la surveillance. On peut trés justement imaginer qu’a terme un magonnage
puisse étre entrepris. La communauté d’agglomération avisera en fonction du risque.
Concernant la largeur des portillons, la largeur du passage étant de 1,50 métre, il convient
de laisser la communauté d’agglomération fixer la largeur qui lui est techniquement
nécessaire, um sera au maximum d’1 50 métre, La larnmw retenue sera le juste équi pilibre entre

T Er i b

besoin technique et cofit du portillon.

Concernant P’accés par le reste de la parcelle, celui-ci peut se faire avec I’accord du
propriétaire.

Concernant le recours i une décision collective, on peut retenir que la problématique est
identique pour tous les propriétaires. Par contre, ce n’est qu’au vu des résultats des mesures |

d’investigations que les solutions seront choisies, elles seront adaptées aux besoins et donc
différentes selon les situations.

9.2 Observations déposées par courrier électronique a I’adresse
dédiée

L’observation n° 1 est de monsieur Régis DELAHAYE, qui précise: « Ma
propriété fait partie du périmétre de cette servitude, étant situé au bord de la digue concernée
(parcelles 470, 471, et 36 ; propriété de Mr et Mme Delahaye). Je comprends tout 4 fait la
démarche de cette demande de servitude ayant pour objet I’entretien et la sécurisation de la
digue, dans le but de protéger les populations, et ne peut qu’adhérer & ce projet. Toutefois le
périmeétre de cette servitude de 8 métres & I’'intérieur des terres touche une partie non
négligeable des installations de notre propriété (habitation, dépendance, terrasse, chemin de
digue et escaliers extérieurs empierrés, jardiniéres, etc...). L’entrée principale de notre
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habitation se trouve méme dans le périmétre de la servitude envisagée. Aussi, tel que votre
enquéte publique me [’autorise, je vous remercie de prendre en considération les questions
et observations suivantes traduisant quelque unes de nos inquiétudes, a court, moyen, et long
terme.

Dans I’enquéte publique le texte précise : "Aussi, il est institué une servitude de
préservation de I’ouvrage dans une bande de 4 métres c6té havre et 8 métres cité terre (coté
privé) depuis le parapet en créte de digue. Cette servitude est établie parallélement &
I’ouvrage, précisée selon la configuration de chaque trongon (annexe 3). Cette servitude a
pour objet de préserver I’ouvrage a long terme. La servitude ne s’appliquera pas sur le béti a
usage d’habitation au lancement de I’enquéte publique." Questions :

1/ Comment sont considérés et pris en compte les constructions annexes au béti &
usage d'habitation construite dans le périméire de la servitude, a savoir : dépendances,
terrasses, escaliers, chemins empierrés, et tout autre agencement préalable 4 la mise en place
de la servitude ?

2/ Notre terrasse prolongeant la maison c6té mer et oil se trouve notre porte d’entrée
fait-elle partie du bati 4 usage d’habitation (comme la loi fiscale le prévoit) ?

3/ Peut-on nous demander arbitrairement, pour les besoins d'entretien de la digue,
de détruire ou de modifier certains ouvrages existants de notre propriété, qui se trouvent dans
le périmétre de la servitude (8 métres c6té terre), hors habitation ? Si oui, dans quelles
conditions?

4/Pourrions-nous nous demander de modifier l'utilisation et les accés extérieurs
actuels de notre habitation, ainsi que la configuration de notre terrain ?

5/ Si la configuration des lieux ne permet pas I'intervention d'engins ou I'exécution
de gros travaux, qu’elle est notre responsabilité ? Est-ce au gestionnaire de la digue de
s'adapter ou le cas échéant de remettre les lieux dans I'état préalable aprés travaux ?

6/ Pourrions-nous étre contraints de ne plus avoir le droit d'accéder a la digue, celle-
ci ayant toujours fait partie de notre propricté ?

7/ Comment toute contrainte ou modification de notre jouissance de propriété sera-
t-elle valorisée et indemnisée, si elles avaient des conséquences sur la valeur de notre bien ?

8/ Quelle institution est compétente pour juger d'un éventuel litige ou désaccord
entre les propriétaires et le gestionnaire de la digue ?

9/ Cette servitude pourrait-elle un jour déboucher sur une expropriation totale et
définitive, et si oui dans quel cas 7 »

confirmer I’état établi dans le cadre de I’enquéte parcellaire, & savoir que monsieur et
madame DELAHAYE sont propriétaires des parcelles AP 470, 471, et 36, ce qui correspond
aux données mentionnées sur le plan du dossier.

ii n’appartient pas au commissaire-enquéteur de dire le droit, toutefois on peut trés justement
retenir :

Concernant la prise en compte des constructions annexes, il faut retenir que. ’article
| R151-29 du code de I'urbanisme précisent que celles-ci ont le méme statut que la
construction principale (habitat).

Concernani ia possibiiité de détruire ou de modiiier certains ouvrages existants, qu’ii
ne peut étre exclu la nécessité d’intervenir sous la terrasse ou I’escalier. Dans ce cas, le
dossier prévoit la remise a 1’état initial, sur la base de ce qui existe a la date de I’ouverture
de I’enquéte publique.

Réponse du commissaire-enquéteur : Il y a lieu de prendre en compte I’information, qui vient
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Concernant ’aceés 4 la digue, le projet prévoit uniquement un droit de passage pour les |
- agents du service GEMAPI de la communauté d’agglomération du Cotentin.
| Concernant la perte de valeur du bien ou la réparation d’un préjudice, le juge judiciaire
' (juge de 1’expropriation) est compétent. Pour cela, il faut que le propriétaire démontre le
| préjudice direct, matériel et certain.

Concernant le risque d’une expropriation totale et définitive, celle-ci n’est pas prévue
| dans le projet soumis 4 enquéte publique. |

L’observation n°2 est de monsieur et madame Laurent et Cécile BRUSSOL,
Propriétaires de deux parcelles AP 465-466. Ils formulent les remarques suivantes :

- « Aucune digue n’étant présente sur mon terrain, je ne comprends pas la nécessité
de la servitude sur la zone indiquée sur le plan de I'annexe 3, ni I’expropriation associée. Par
ailleurs le terrain et en particulier le talus est tout 4 fait accessible par le domaine maritime

non cléturé) done la servitude pour observation et surveillance est respectée de par I'accés
libre aux personnels par le havre (domaine maritime).
- Est-il possible de connaitre plus précisément les intentions ou implications de
cette servitude & court et moyen terme sur mon terrain qui ne comporte pas de digues? Y a-
t-il un enrochemeiit ou extension de digue prévue ou autres travaux 7

- Pourquoi une servitude de 8 métres de large et une expropriaton alors que les
requétes listées dans les documents sont essentiellement liées aux ouvrages présents sur le
terrain (digues) ce qui n'est pas notre cas et que les seules contraintes sur les terrains sans
ouvrage (notre cas) concernent uniquement les plantations. Je ne comprends pas la raison, ni
l'intérét d'une servitude aussi large (8 meétres) sur mon terrain. Cette servitude empidte
significativement sur le terrain utilisé et I'habitation et par conséquent détériore sa valeur et
son usage. Il suffirait d'interdire les plantations qui sont les seuls articles du texte de l'enquéte
qui impactent mon terrain puisqu'il n'y a pas d'ouvrage présent dessus et de demander ou
obliger les propriétaires 4 maintenir la présence d'un couvert végétal herbacé ras, ce que nous
faisons. Les travaux éventueis de renforcement peuvent étre réalisés a i'extérieur de Ia
parcelle liée a I'habitation, uniquement sur la pente talus c6té mer) et dans la partie basse de
ma propriété c6té havre qui a un accés libre depuis le havre / depuis le domaine maritime.
Aucun des besoins liés a la servitude mentionnés dans les documents de l'enquéte ne
nécessitent une expropriation et une servitude large de 8 métres. En conséquence, je propose
de réduire 'empiétement de la servitude sur mon terrain comme indiqué dans le document
joint a la partie de mon terrain dans le havre et le talus, sans empiéter sur le terrain lié &
I'habitation. Proposition indiquée en hachuré dans la piéce jointe (Annexe3 plan servitudel
commentaire BRUSSOL).

- Le cas échéant, quels types d’accés sont envisagés ou envisageables ? Engins de
chantier, personnes a pied, autres interventions ?

- le cas échéant, considérant qu’il s’agit d’une expropriation, quelle est la
compensation prévue pour la perte de la surface du terrain utilisée et donc la perte de valeur
? La zone de la servitude est la partie la plus précieuse du terrain (vue et calme).

- Y a-t-il des travaux a prévoir ou une clbture de mon terrain a envisager ? Avant
ou aprés la potentielle expropriation ?

Merci pour vos réponses et la prise en compte de ces commentaires dans les textes
a venir, Merci de me confirmer réception de ce message.
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Monsieur BRUSSOL joint & son observation I'annexe 3 du plan de servitude

annoté.
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Réponse du commissaire-enquéteur : Il y a lieu de prendre en compte I’information, qui vient
confirmer 1’état établi dans le cadre de I’enquéte parcellaire, 4 savoir que monsieur et
madame BRUSSOL sont propriétaires des parcelles AP 465-466, ce qui correspond aux
données mentionnées sur le plan du dossier.

Concernant la présence ou pas de la digue, il convient de souligner que la digue est
constituée d’un talus de terre. C’est ce talus qui assure la fonction de digue, qu’il soit
magonné ou pas. I1 a une réelle fonction de protection vis-a-vis des habitations de Barneville-
Plage. A ce titre, il doit faire 1'objet d’une surveillance et ¢’est donc 2 juste titre qu’une partie
de la parcelle, sur une largeur de 8 métres est inclus dans le périmétre de la servitude. De
plus, le dossier précise que la servitude est prolongée au Nord-Ouest car il est constaté un
léger recul qui pourrait occasionner des désordres a I’extrémité de 1’ouvrage magonné.

Concernant les effets de la servitude, il s’agit de permettre [’acces pour contrdler I’état de
la digue et du talus des deux cotés (coté mer et coté terre) et d’intervenir sur le fond en cas
de besoin notamment au niveau de la végétation, voire entreprendre des travaux de
consolidation.
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Le talus peut étre endommagé du c6té de la mer, ce qui serait visible depuis le havre, en effet,
mais peut étre également fragilisée cté terre par toutes sortes d’éléments (arbres, arbustes,
réseau racinaire ou encore animaux fouisseurs,...).

Le dossier prévoit une servitude de passage au profit uniquement des agents de la

communauté d’agglomération aux fins de contréler I’éiat de Ia digue et Ia pose de portilions
entre les différentes pr opr:etcs. Ce n’est que si son état le nécessite que des travaux sont
engagés, les propriétaires continuent de jcuir de leur bien. Le projet ne prévoit pas
d’expropnatmn.

9.3 courrier électronique adressé 3 monsieur le maire de Barneville-

Aprés la cloture de I’enquéte, j’ai été informée d’un courrier électronique, adressé
& monsieur le maire de Bameville-Carteret via adresse mail de la commune. Ce courrier
n’étant pas adressé dans les formes prévues par 1’arrété préfectoral ouvrant I’enquéte
publique, n’est pas directement pris en compte.

Il ne peut donc étre répondu précisément & ce courrier, qui aborde les questions de
la servitude, des dépendances, du maintien de 1'accés 4 la digue pour les propriétaires, les
éventuelles indemnisations.

Par contre, tous ces points sont évoqués dans le présent rapport, notamment dans

les réponses faites aux observations du public.

it, les différents points du projet ont été examinés. Ii a été répondu
aux observations du publ L’ensemble des éléments me permettent d’émettre, dans les

documents joints, mon avis sur le projet d’instauration d’une servitude d’utilité publique

d’une part, et sur I'enquéte parcellaire, en vue de délimiter précisément les immeubles &
grever de cette servitude, d’autre part.

Fait & Bourgvallées, le 13 juin 2024,
9

){A L. 1(@;&%&@,%.2

s,,._.

Catherine de la Garanderie
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ANNEXE 1

LISTE DES COURRIERS

ADRESSES

AUX PROPRIETAIRES

OU AYANTS-DROITS
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